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Introdugdo

O Instituto Sou da Paz analisou em detalhes os dados do Sistema de Informacao sobre Mortalidade
(SIM) e do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) do Ministério da Saude sobre
mortes e lesdes provocadas por armas de fogo no Brasil entre 2012 e 2019, com foco na participacao
da arma de fogo na violéncia letal e ndo letal contra mulheres no Brasil, a fim de entender mais a
fundo qual tem sido o papel da arma de fogo nesse tipo de violéncia. Além dos dados do SIM sobre
mortalidade violenta, oo Sinan'permitiu a analise de dados produzidos a partir da notificacdo
compulséria de outros tipos de violéncia que ndo resultaram em morte atendidas no sistema da
saude. A analise buscou responder perguntas como: o quanto a arma de fogo vitima mulheres, quais
suas idades e seu perfil racial? Onde essas violéncias acontecem, quais os principais tipos de
violéncias e como tem se dado a evolucdo dos casos nos ultimos anos?

Por violéncia se entende qualquer ato que inflija dano ou sofrimento fisico, mental, sexual, assim
como qualquer privacdo de liberdade, restricdao patrimonial ou a ameaca de sofrer quaisquer dessas
violéncias. A violéncia por motivo de género pode ser definida como aquela que é exercida sobre
uma pessoa em razao de seu género e, ainda que possa ser exercida sobre qualquer pessoa, as
mulheres e meninas sdo a maioria das vitimas devido ao histérico de restricdo de direitos e ao
machismo social que ainda as coloca em situacdes de subordinacdo na maior parte das sociedades?.

No Brasil, a definicdo de violéncia doméstica é dada pelo art. 52 da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340),
gue completa 15 anos em 2021, e estabelece que violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
“qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”.

Segundo analise produzida pelo Centro das Nag¢des Unidas Regional para a Paz, o Desarmamento e o
Desenvolvimento na América Latina e Caribe (UNLIREC), o entendimento sobre o papel que a arma
de fogo exerce na violéncia contra a mulher é importante uma vez que a violéncia armada tem um
efeito multiplicador da violéncia de género, seja em contextos de conflitos armados como aqueles
em relativa “normalidade”, como é o caso do Brasil. A proliferacdo de armas de fogo exacerba a
violéncia contra mulheres e meninas e aumenta seu grau de letalidade, além de ser utilizada para
outros tipos de violéncia, como psicoldgica e sexual.

O levantamento mais recente sobre incidéncia de violéncia entre mulheres no Brasil aponta que %
das mulheres sofreu alguma violéncia fisica, psicoldgica ou sexual em 20203. Entre as mortes
violentas de mulheres, as cometidas por parceiros intimos ou familiares prevalecem em toda regido

1 0 Sinan é o sistema nacional de informac8es em que s3o registrados os casos de violéncia atendidos no sistema da
saude. Assim como algumas doengas sdo eventos de notificagdo compulséria para que se possa fazer seu controle
epidemioldgico, as violéncias sdo entendidas como agravos a saude de notificagdo compulsdria. Esse procedimento é
aplicado desde a rede municipal de atendimento de modo que sejam produzidas informagdes sobre a quantidade e o
perfil da vitimizagdo assim como dos atendimentos realizados pela salide nos casos de lesGes provocadas por atos de
violéncia.

2 Referéncia em: Violéncia Armada, Violéncia por Motivos de Género y Armas Pequefias: Sistematizacién de Datos
Disponibles em America Latina y Caribe, UNILIREC, 2015, p. 11, tradugdo nossa. Disponivel em:
http://unlirec.screativa.com/wp-

content/uploads/2018/05/ViolenciaArmadaViolencia Motivos Genero ArmasPequennas-ESP.pdf

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/07/1-em-cada-4-mulheres-foi-vitima-de-algum-
tipo-de-violencia-na-pandemia-no-brasil-diz-datafolha.ghtml.
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Latino Americana.* Levantamento da Faculdade de Satde Publica da Universidade de Harvard aponta
gue, mesmo no contexto norte-americano, armas em casa sao mais usadas para intimidar parceiros
e parceiras intimos do que para se defender de situac¢bes de violéncia e crime>. Apesar da enorme
dimensdo e impacto socioecondmico, a violéncia armada contra as mulheres ainda recebe pouca
atenc¢do no debate publico brasileiro. Por todas essas razdes, é essencial compreender melhor qual
tem sido o papel da arma de fogo na violéncia contra a mulher no Brasil.

Esta andlise sobre o papel da arma de fogo na violéncia contra a mulher esta organizada da seguinte
forma:

l. Analise sobre a mortalidade por arma de fogo de mulheres no Brasil;
Il. Analise de outros tipos de violéncia armada nao letais sofridas por mulheres no Brasil.

Nota: A andlise aqui apresentada tem como base os dados do Ministério da Salde e,
por esse motivo, ha diferencas em relacdo aos dados sobre violéncias que tenham
como base dados das secretarias estaduais de seguranca publica e/ou defesa social®.
Uma das principais diferencas é que as estatisticas da seguranca contém a
diferenciacdo entre homicidios de mulheres e feminicidios, sendo este o crime
tipificado no Brasil em 2015 como a violéncia letal cometida contra mulheres em
razdo de seu género. Os dados da saude trazem detalhes importantes, como a
consolidacdo de dados sobre local da ocorréncia, instrumento utilizado e
desagregacdes por raca/cor. Assim, esses dados ndo sdo excludentes e devem ser
analisados como pontos de vista diferentes dos mesmos fenémenos.

MORTALIDADE DE MULHERES POR ARMAS DE FOGO
I.  Retrato geral e perfil racial e etario

A arma de fogo é o principal instrumento empregado nos assassinatos de mulheres no Brasil. Ao
longo dos vinte anos entre 2000 e 2019, a violéncia armada esteve presente em 51% dessas mortes.
Ou seja, dos 4 mil casos de dbitos femininos por agressao registrados em média por ano, a arma de
fogo foi o meio empregado em mais de 2 mil deles. Entre 2012 e 2019, o pior ano foi 2017 com 54%
dessas mortes.

4 Referéncia em: Violéncia Armada, Violéncia por Motivos de Género y Armas Pequefias: Sistematizacién de Datos
Disponibles en America Latina y Caribe, UNILIREC, 2015. Disponivel em: http://unlirec.screativa.com/wp-
content/uploads/2018/05/ViolenciaArmadaViolencia_Motivos _Genero ArmasPequennas-ESP.pdf

5 https://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use-2/

6 0s dados nacionais mais recentes com essa fonte s3o os do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica disponivel no link
gue indicam um aumento de mortes violentas intencionais no ano de 2020 e um aumento da propor¢do dessas mortes
cometidas com armas de fogo.
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Gréfico 1

Mortes por agressao com arma de fogo,
segundo género. Brasil 2012-2019 (%)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM

Em 2019, a proporcdo de mortes de mulheres por armas de fogo no Brasil foi de 49%. Regionalmente,
a arma de fogo prevalece no Nordeste, onde respondeu por 61% dos casos em 2019, seguido pelas
regides Norte e Sul, com 48%. Sudeste e Centro-Oeste apresentaram as menores proporg¢des, cerca
de 10 pontos percentuais abaixo da média nacional.

Grafico 2

Mulheres mortas por agressao segundo o meio empregado
Brasil e Regides, 2019 (%)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacg&es sobre Mortalidade

Historicamente, na populagao feminina as mulheres negras sdao a maioria das vitimas de agressao
com arma de fogo. Esse percentual foi de 70,5% em 2019, resultando em uma taxa de mortalidade
duas vezes maior do que a de ndo negras. Dentre o total de mortes por agressdo, a arma foi o meio
empregado em 52% dos casos contra mulheres negras e em 42% das agressdes fatais contra nao
negras.
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Mortes por agressdo com arma de fogo na Maortes de mulheres negras e ndo negras por
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informag&es sobre Mortalidade

As adultas jovens (20 a 29 anos) representam a maior parte das mulheres vitimas de arma de fogo
(33%), seguidas das adultas de 30 a 39 anos (23,6%). Analisando o meio utilizado nas mortes por
agressao dentro de cada faixa etdria (grafico 6), as mortes cometidas com uso de armas prevalecem
em todas as faixas, com exce¢do das mulheres idosas, e sobressaem como meio empregado nas
agressoes contra adolescentes (15 a 19 anos) e adultas jovens, grupos em que essa proporg¢ao saltou
para cerca de 60% ou mais dos 6bitos.

Quando se observa a distribuicdo por faixa etaria segundo raga/cor, chama a atencdo a discrepancia
ainda maior da vitimizagdo por arma de fogo entre as adolescentes de 15 a 19 anos negras (68%) e
ndo negras (52%) assim como entre as criangas/adolescentes até 14 anos negras (47%) e ndo negras
(22%)’. Nas faixas adultas a diferenca entre mulheres negras e ndo-negras ¢ menor. Entre as
mulheres idosas, as armas brancas sdo o principal meio de agressdo contra as ndo negras (34%),
enquanto as armas de fogo vitimaram mais as mulheres idosas negras (31%).

7 Entre as hipdteses que podem contribuir para essa brutal discrepancia estd o fato de que criancas negras s3o
usualmente mais vitimas dos casos popularmente chamados de “bala perdida” (ver, por exemplo:
https://marcozero.org/aumenta-numero-criancas-e-adolescentes-vitimas-de-bala-perdida-no-grande-recife/). Ha
também a hipdtese de maior morte de meninas e adolescentes negras decorrentes de dindmicas envolvendo o crime
organizado, como é o caso do Ceard (Ver: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/numero-de-
meninas-mortas-em-2020-e-91-maior-do-que-2019-no-ceara-1.3019294 ). Maior indice de residéncia em areas com alta
incidéncia de tiroteios e de violéncia armada de outras naturezas, maior exposi¢ao as dinamicas do trafico e maior risco
de sofrer violéncia, todos sdo indicadores de maior vulnerabilidade socioecon6mica, fruto da desigualdade racial e de
género . Os dados apresentados aqui ndo permitem explicagGes categoricas sobre o fenédmeno, sobre o qual seria
importante uma desagregacdo por estado e analises mais aprofundadas. Mas essas sdo hipoteses que precisam ser
consideradas.



Grafico 5

Distribuicdo das mortes por agressio com arma defogo
na populacdo feminina, porfaiia etdria. Brasil, 2019 [%]
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informag&es sobre Mortalidade

Grafico 6

Mortes de mulheres por agressdo segundo o meio empregado, por faixa etaria.
Brasil, 2019 (%)
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Il.  Recorte regional e racial

A analise do periodo recente, 2012 a 2019, indica o crescimento dos casos de mortes de mulheres
por agressao por arma de fogo até 2017, quando o pais alcangou o pico dos registros de mortes
violentas intencionais, e uma redugao nos dois anos seguintes. O aumento observado de 2012 até
2017 (+8%) foi puxado sobretudo pelas regides Norte e Nordeste, onde a morte de mulheres por
agressao com arma de fogo cresceu cerca de 35%. A partir de 2017 observa-se redugdo em todas as
regides, com destaque para Centro-Oeste (-39%) e Sudeste (-38%). A despeito da reducdo geral no
nimero de mortes, em 2019 as taxas nas regides Norte e Nordeste foram 60% maiores do que a taxa
média do pais, ampliando a diferenga observada em anos anteriores. Por outro lado, o Sudeste, que



apresentou a menor mortalidade ao longo da série, chegou a 2019 com taxa 50% menor do que a
média nacional.

Gréaficos 7e 8
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Gréfico 9

Variacdo da taxa de mortes de mulheres por agressdao com arma
de fogo. Brasil e RegiGes, 2012-2017, 2017-2019, 2018-2019

a0% 0% 34%

30%
.
0%
-10% - -5° %
-30% ' -38%

-40%

Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste BRASIL

m2012-2017 m2017-2019 m2018-2019

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacg&es sobre Mortalidade - SIM; Populagdo: Pnad C — IBGE/ Diest - IPEA)

No recorte por raca observa-se que, entre as mulheres negras, a taxa de mortalidade é duas vezes
superior em relagdo as nao negras em 2019. Essa desigualdade tem maior expressao na regiao
Nordeste, onde houve crescimento da diferenga nos ultimos anos, de modo que a taxa de mulheres
negras mortas por agressao com arma de fogo foi trés vezes maior em relagdao as nao negras em
20109.

3,0



Graficos 10 e 11

Taxa de obitos de mulheres negras e ndo negras por
agressdocom arma de fogo. Brasil, 2012-2019 (por
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM; Populagdo: Pnad C — IBGE/ Diest — IPEA

Nota: O perfil predominante das vitimas da violéncia armada no geral (somando
homens e mulheres) é de jovens, pessoas negras e moradores de areas periféricas.
O recorte apresentado aqui reforca essa distribuicdo desigual da violéncia, fruto do
racismo estrutural brasileiro que impacta também as meninas, adolescentes e
mulheres negras de diversas formas.

I1l. Local dos 6bitos

Uma informacgdo importante para a compreensao das dinamicas das mortes por agressao é o tipo de
local onde ocorreu a violéncia. A vitimizacdo por agressdao com arma de fogo acontece sobretudo em
vias publicas, local onde ocorre 53% dos dbitos por agressdao com arma na populacdo em geral e 42%
dos ébitos por agressdo com arma entre mulheres. Porém, a proporc¢ao dos dbitos por agressdo com
arma de fogo dentro de residéncias é muito diferente entre homens e mulheres: a residéncia é o
local de morte por agressao com arma de fogo de apenas 11% dos homens, enquanto é o local da
morte por agressdao com arma de fogo de 26% (1/4) das mulheres.

A tabela abaixo evidencia que, desde 2012, nota-se um aumento da proporgdo da violéncia armada
contra mulheres em residéncia. De 2014 a 2017, observamos também uma redug¢do dos casos com
local de ocorréncia ignorado (identificados como “s/i” na tabela). Uma avaliagdo conservadora
poderia apontar que nesses anos houve também a transferéncia de casos que passaram a ter local
identificado para as demais categorias. No entanto, o periodo de 2017 a 2019 foi de relativa
estabilidade na categoria de local de ocorréncia ignorado e continuamos a observar o aumento da
percentagem de casos em residéncias havendo ainda, simultaneamente, uma reducdo dos casos
registrados em vias publicas. Assim, esses valores sinalizam que, apesar de ter havido uma queda na
guantidade absoluta de dbitos por agressao entre mulheres de 2017 a 2019, houve aumento da
importancia da violéncia armada contra mulheres cometida em ambiente doméstico.



Tabela 1

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade

Grafico 12

Taxa de mortalidade de mulheres por agressdo com arma de fogo
segundo local de ocorréncia (por grupo de 100 mil mulheres)
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O recorte por raca indica desigualdade entre mulheres negras e ndo negras tanto entre as mortes
por agressdao com arma no ambiente publico como no ambiente doméstico, mas a diferenca é
bem maior no primeiro, onde a taxa de mortalidade das mulheres negras permanece, ao longo
da série, mais de duas vezes superior a taxa das ndo negras. Ja no caso de agressées em casa, as
taxas de mulheres negras e ndo negras se aproximam, mas ainda assim sdo maiores no caso da
vitimizagcao negra.

Comparando os locais de agressdo letal com arma dentro de cada grupo demogréfico, as
mulheres negras foram 2,5 vezes mais vitimadas fora de casa do que dentro de casa em 2019,
notando-se reducdo dessa diferengca em relagdo aos anos anteriores. Ja entre as mulheres nao
negras, a taxa de vitimizagdo fora de casa também é maior, mas a diferenga entre dentro de casa
e fora de casa é bem menor.

No contexto da reducdo das taxas observada entre 2017 e 2019 para diversos grupos e locais,
chama a atencdo o aumento de 6% da taxa de mortes de mulheres ndo negras em residéncia.



Graficos 13, 14,15 e 16

Taxa de mortes de mulheres por agressao comarma de
fogo em residéncia, segundoraca/cor. Brasi, 2012-2019
{porgrupo de 100 mil mulheres negrase naonegras)
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VIOLENCIA NAO LETAL COM USO DE ARMAS

Para além da mortalidade, a violéncia armada provoca outros danos que podem ser aferidos a partir
das notificacdes dos casos atendidos no sistema de satde.?

8 0 Sinan - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo registra os casos de violéncia atendidos no sistema da
saude, cuja notificagdo é compulséria . Esses registros incluem casos, suspeitos ou confirmados, de violéncia
domeéstica/intrafamiliar, sexual, autoprovocada e de outras naturezas especificas, cometidos contra mulheres e homens
em todas as idades, a excecdo da violéncia extrafamiliar/ comunitaria cometida contra homens adultos. o Esta anélise
foca no recorte da violéncia contra a mulher, cujo escopo no Sinan incluiu as mulheres de todas as idades,
independentemente do tipo ou da natureza da violéncia (Viva: instrutivo notificacdo de violéncia interpessoal e

autoprovocada. Ministério da Satiide/SVS. Brasilia, 2016).



Dos milhares de casos de violéncia ndo-letal registrados por ano, em média 8 mil atendimentos
envolveram emprego de arma de fogo entre 2010 e 2019. Destes, em mais de 90% as violéncias
resultam de agressdes cometidas por um terceiro e cerca de 6% sao lesdes autoprovocadas.

Grafico 17
Notificagtes de violéncias com emprego de arma de fogo. Brasil,
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Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo - Sinan Net

No ano de 2019, dentre os 7.491 casos de violéncia provocada por um terceiro,® 45% das vitimas sdo
mulheres. Dessas 3.378 mulheres vitimas de violéncia armada atendidas em 2019, 48% sao
adolescentes e jovens entre 15 e 29 anos e 61% negras.

Grafico 18

Distribuitao das notificacdes por agressio com arma de fogo
na populacio feminina, por faixa etaria. Brasil, 2019 ()

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo - Sinan Net

% Ou seja, excluidos os casos de violéncia autoprovocada (autoagressdo ou tentativa de suicidio).
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No conjunto de notificacdes que envolveram emprego de arma de fogo, sobressaem os eventos
tipificados como violéncia fisica, psicolégica/moral e sexual, havendo diferencas importantes
segundo o género. Enquanto a violéncia armada nao-letal contra os homens registrada no Sinan esta
basicamente associada a agressao fisica, que corresponde a 78% dentre os tipos identificados nas
notificacdes de vitimizagdo masculina, entre as mulheres a violéncia armada tem presenca
importante também nos eventos de violéncia psicologica/moral (21%) e sexual (18%), além da fisica
(50%).

Grafico 19

Distribuicdo dos tipos de violéncias identificados nas notificacies que
envolvem emprego de arma de fogo, por género. Brasil, 2019 (%)
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Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informac&o de Agravos de Notificagcdo - Sinan Net

* 0 Sinan prevé também Trabalho infantil e Trafico de seres humanos, que somaram apenas 3 e 10 casos envolvendo
arma de fogo, respectivamente, em 2019.

Ja em relagdo ao universo total de notificagdes de violéncias ndo-letais, que somaram quase 280 mil
casos em 2019 e atingiram sobretudo as mulheres (72%), a violéncia armada teve participagdao em
2,7% dos registros, sendo 5,2% no caso de vitimizagdo masculina e 1,7% no caso de vitimizacao
feminina. Proporcionalmente, a arma de fogo se mostrou mais presente em todos os tipos de
violéncias sofridas pelos homens, a excecdo da sexual, na qual a participacdo da arma de fogo foi
duas vezes maior na vitimizacdo de mulheres (2,6%), e ainda maior para as mulheres jovens e adultas,
ndo negras (4,6%) e negras (6,2%).
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Grafico 20

Proporgdo de emprego de arma de fogo segundo o tipo de violéncia, por género

Brasil, 2019
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Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo - Sinan Net

Em relagdo ao local de ocorréncia das violéncias ndo-letais, as mulheres estdao mais sujeitas a
agressdao com arma de fogo em casa (40%), seguida da via publica (35%). Observa-se que, entre 2018
e 2019, a residéncia passou a responder pela maior proporc¢do dos casos de violéncia armada nao
letal contra mulheres, superando a via publica.

Grafico 21

Notificagtes de violéncia armada contra mulheres segundo local de
ocorréncia. Brasil, 2019 (%)
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Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo - Sinan Net
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A residéncia é o local onde, proporcionalmente, mais incidem eventos de violéncia armada fisica
e psicoldgica contra a mulher, tanto negra como ndo negra, sendo mais acentuada no caso das
nao negras.

A violéncia sexual com emprego de arma prevalece na rua, mas também é expressiva em
residéncia e atinge quase igualmente mulheres negras e ndo negras.

Grafico 22

Distribuigdo de notificagtes de violéncia armada contra mulheres
segundo o tipo e o local de ocorréncia. Brasil, 2019 (%)
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Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo - Sinan Net

Ao longo da série, observa-se que, apds crescimento dos registros de violéncia armada contra a
mulher até 2017, houve reducdo de 25% no numero dessas notificacdes entre 2017 e 2019.
Destacamos que foi mais expressiva a reducdo nos casos ocorridos em via publica (-31%) do que em
residéncia (-11%). Nesse contexto, a participacdo da violéncia armada ndo letal vitimando mulheres
dentro de casa ganhou importancia, como se vé nos graficos a seguir, que discriminam os trés
principais tipos de violéncia armada segundo o local onde as mulheres foram vitimadas.
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Graficos 23, 24 e 25

Distribuigao das notificagdes de violéncia fisica com arma de fogo
contra mulheres por local de ocorréncia. Brasil, 2010-2019 (%)
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Distribuigdo das notificactes de viol&éncia sexual com arma de fogo
contra mulheres por local de ocorréncia. Brasil, 2010-2019 (%a)
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Distribuic8o das notificagbes de violéncia psicoldgica/moral com arma
de fogo contra mulheres por local de ocorréncia. Brasil, 2010-2019 (%)
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Fonte: Ministério da Saide/SVS - Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo - Sinan Net
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Dos graficos acima, é possivel verificar que houve aumento em 2019 na proporc¢ado dos trés tipos de
violéncias mais notificados (fisica, sexual e psicolégica/moral) com arma de fogo ocorridos dentro da
residéncia contra a mulher.

Por fim, chama a atencdo o grau de violéncia de repeticdo®® contra mulheres que, em algum
momento, envolveu o emprego de arma de fogo, cuja proporcao foi de 24% em 2019. Esse dado é
muito significativo, uma vez que mostra como a violéncia contra a mulher é reiterada e acontece
num continuo. Se 24% das vitimas que deram entrada por violéncias nao letais com arma de fogo ja
tinham sido atendidas anteriormente no sistema de salude por outra ocorréncia com violéncia,
significa que todas essas mulheres tiveram contato com um servigo publico capaz de auxilid-las ou
encaminha-las para outros servicos para lidar com essa violéncia, e que esse atendimento falhou em
prevenir a repeticao da violéncia.

Grafico 26

Violéncia de repeticdo com arma de fogo no conjunto de notificagtes de
violéncia armada contra mulheres. Brasil, 2010-2019
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Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo - Sinan Net

0 violéncia de repeticdo é o registro de que a violéncia ja ocorreu outras vezes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados neste relatério mostram alguns resultados bastante significativos no que se
refere ao papel da arma de fogo na violéncia contra a mulher no Brasil, particularmente nos ultimos
anos, com destaque para 2019.

O primeiro deles é que a arma de fogo tem sido o principal instrumento empregado nos assassinatos
de mulheres no Brasil, sendo que, ao longo dos vinte anos entre 2000 e 2019 a arma de fogo esteve
presente em 51% dessas mortes.

A discrepancia racial também se faz presente. Em 2019, entre a populagao feminina as mulheres
negras foram a maioria das vitimas de agressdo com arma de fogo (70,5%), com taxa de mortalidade
duas vezes maior do que as nao negras.

Outro dado relevante diz respeito ao local onde mulheres sdo vitimadas. Enquanto a residéncia é
local de apenas 11% dos ébitos por arma de fogo masculinos, no caso das mulheres, a residéncia é o
local onde % delas vem a dbito em razao de agressdao cometida com arma de fogo, proporc¢do que
vem aumentando nos ultimos anos e que pode ser usada como uma aproximacdo da violéncia
domeéstica, ja que estudos!! indicam que a morte de mulheres em suas casas €, em sua maioria, fruto
desse tipo de violéncia.

Ja em relagdo aos casos de violéncias nao letais contra mulheres notificados ao sistema de saude, em
média 7,5 mil atendimentos envolveram emprego de arma de fogo entre 2010 e 2019. E muito
expressivo o fato de que dentre esses casos, em 2019, 45% das vitimas foram mulheres. Dessas 3.378
mulheres vitimas de violéncia armada atendidas em 2019, 48% eram jovens entre 15 e 29 anos e 61%
negras.

Destacou-se também o fato de que entre as mulheres a arma de fogo tem presenga importante nos
casos de violéncia psicoldgica/moral e sexual, além da agressao fisica.

Outro destaque é o aumento da propor¢ao dos casos nao letais armados dentro das residéncias,
sinalizando para o risco da violéncia armada nos casos de violéncia doméstica. Entre 2018 e 2019, a
residéncia passou a responder pela maior propor¢ao dos casos de violéncia armada nao letal contra
mulheres, superando a via publica. Assim, a residéncia foi o local onde proporcionalmente mais
incidiram eventos de violéncia armada fisica e psicolégica contra a mulher, tanto negra como nao
negra, ainda que de forma mais acentuada no caso das ndo negras.

11 Conforme IPEA, Atlas da Violéncia, 2020: “E ponto pacifico na literatura que o feminicidio pode ser considerado o
resultado final e extremo de um continuum de violéncia sofrida pelas mulheres (Kelly, 1988). Ao mesmo tempo, a literatura
internacional reconhece que a maior parte dos homicidios que ocorrem nas residéncias sGo de autoria de pessoas
conhecidas ou intimas das vitimas (Cerqueira, 2014). Estudo conduzido por Campbell et al. (2003) em onze cidades, com
220 vitimas de feminicidio intimo, nos Estados Unidos, verificou que 70% tinham sofrido violéncia fisica do parceiro intimo
antes do assassinato; e que, entre os fatores de risco, estavam o acesso a armas de fogo por parte do agressor, a
dependéncia quimica e o fato de residirem no mesmo endereco.”, p. 38. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020
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Os dados ajudam a demonstrar que a presenca da arma de fogo em casa é um fator de risco para as
mulheres, tanto quando consideramos as violéncias fisicas e letais quanto as violéncias psicoldgicas
e sexuais.

A mulher vitima de violéncia doméstica, em geral, se encontra imersa em diferentes tipos de
vulnerabilidades, tais como fisica, econ6mica, emocional, entre outras, e a presenca da arma da ao
agressor um poder ainda maior, na relagdo ja tao desigual caracteristica das situagdes de violéncia
doméstica, aumentando a vulnerabilidade da mulher e sendo, efetivamente, usada para a pratica de
violéncia tanto fisica, como sexual ou psicoldgica/moral.

Nesse sentido, é preciso fortalecer a politica de controle responsavel sobre as armas de fogo no pais,
considerando os riscos ndo apenas do porte de armas em locais publicos, mas também os riscos da
posse de armas dentro de casa. Infelizmente, o Governo Federal vem fazendo o contrario com a
edicdo de mais de 30 normas desde janeiro de 2019 para facilitar o acesso as armas. Entre as
flexibilizacdes em vigor, ha questdes que aumentam o risco para as mulheres, como o espacamento
da repeticdo de testes psicoldgicos e da verificagcdo de ndo estar respondendo a processos criminais
de 5 para 10 anos e o relaxamento das justificativas de necessidade.

Simultaneamente, uma medida importante para aumentar a protecdo sobre essas mulheres é a
aplicacdo da lei n2 13.880, de outubro de 2019, que alterou a Lei Maria da Penha, estabelecendo que
a autoridade policial, no caso de violéncia doméstica, deverd verificar se o agressor possui posse ou
porte de arma e em seguida notificar a autoridade que concedeu o porte ou a posse da arma a
ocorréncia da violéncia doméstica, para, entdo, determinar a apreensao imediata de arma de fogo
sob a posse do agressor. Essa sim é uma medida para proteger a vida das mulheres.

Especialmente num pais em que % das mulheres vitimas de violéncia armada d3o entradas reiteradas
no sistema de saude, fica claro como é importante a articulagdo de diversos servigos publicos para
ajuda-las a romper com o ciclo de violéncia. Além dos investimentos estruturais na eliminacdo do
machismo e do racismo no nosso pais, hd muitas medidas de curto prazo que podem ser tomadas
para lidar com os diversos fatores de risco envolvidos e salvar suas vidas.

* %k %k
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